Prefeitura M

Femnandes Tourinho

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1 - INTRODUCAO

1.1 — O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento da contratacao, conforme o art. 6°, inciso XX, e o art. 18, inciso | e
§ 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021. Seu objetivo € caracterizar o interesse publico
envolvido, demonstrar a melhor solucdo para a necessidade apresentada no Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD) de 02/10/2026 e fornecer as bases do Termo de

Referéncia.

1.2 — O estudo contempla todos os elementos do art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
indicados no titulo de cada sec¢dao, incluindo os elementos de apresentacao obrigatoria do
8§ 2° do mesmo artigo: descricdo da necessidade (inciso 1), estimativa das quantidades
(inciso 1V), estimativa do valor (inciso VI), justificativa do parcelamento (inciso VIII) e

posicionamento conclusivo (inciso XllI).

1.3 — Aderéncia ao DFD: este estudo mantém o objeto, os quantitativos (300 unidades
para o Item 01 e 250 para o Item 02), o valor estimado (R$ 23.650,00), o grau de
prioridade e a forma de contratacdo (dispensa eletronica em razéo do valor) definidos no
DFD de 02/10/2026. As especificacbes aqui detalhadas (modelagens, grade de tamanhos,
técnica de estampa, etiquetagem, embalagem, prazos e local de entrega) sdo as que o
item 3.2 do DFD remeteu ao ETP, e a memoéria de célculo dos quantitativos e a andlise
critica da pesquisa de precos, anunciadas nos itens 6.1 e 6.2 do DFD, constam das
secdes 6 e 8 deste estudo. Os resultados pretendidos (item 2.4 do DFD) e a justificativa

de economicidade (item 4.2 do DFD) foram incorporados a secéo 11.

2-0OBJETO E NATUREZA

2.1 — Aquisicao de camisetas personalizadas alusivas as campanhas de conscientizacéo
"Outubro Rosa" e "Novembro Azul", sendo 300 (trezentas) unidades na cor rosa (Item 01)
e 250 (duzentas e cinquenta) unidades na cor azul (Item 02), destinadas as acfes de

salde publica da Secretaria Municipal de Saude de Fernandes Tourinho/MG.

2.2 — Trata-se de bem comum (art. 6°, inciso XllI, da Lei n° 14.133/2021), pois tecido,
modelagem, cor e técnica de estampa sdo descritos por especificagbes usuais de
mercado e permitem comparacao objetiva entre propostas. E também bem de consumo
comum, e nao de luxo (art. 20 da Lei n° 14.133/2021), pois a especificagao se limita ao
necessario ao uso nas campanhas (malha de poliéster e estampa colorida), sem atributos

de marca, acabamento ou material que elevem o preco sem ganho funcional.
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2.3 — O fornecimento é ndo continuado e configura compra com entrega imediata (art.
6°, inciso X), pois o prazo de entrega é inferior a 30 (trinta) dias da ordem de

fornecimento. Nao h& necessidade de assisténcia técnica ou manutencéo.

2.4 — Classificacdo da despesa: 3.3.90.30 (Material de Consumo), conforme a dotacgéo

indicada no item 16.4.

3 — DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18, § 19, I)

3.1 — O problema a ser resolvido é a falta de material padronizado de identificacdo e de
comunicacao visual para as a¢cbes das campanhas Outubro Rosa (prevengcao do cancer
de mama e do colo do utero) e Novembro Azul (saude integral do homem e prevenc¢éo do
cancer de prostata) em 2026. Sem esse material, as equipes atuam sem identificacdo nas

acOes externas e a campanha perde alcance junto a populagao.

3.2 — As campanhas integram o calendario nacional de mobilizagdo em saude e seguem
as diretrizes do Ministério da Saude e do INCA para rastreamento e deteccao precoce do
cancer de mama e do colo do utero e para a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude do Homem. A Secretaria realiza nesses meses caminhadas, palestras, mutirdes de
coleta de exame citopatologico, encaminhamentos para mamografia e atendimentos
voltados a saude do homem. O uso das camisetas pelos servidores, profissionais de

saude e colaboradores garante:
 visibilidade das equipes durante mobilizacfes, palestras, caminhadas e mutirbes;

* seguranca e acolhimento a populacdo, que identifica facilmente os agentes

publicos autorizados a prestar orientacoes;

* engajamento comunitario, estimulando a conversa sobre prevencao e diagnéstico

precoce;
« cumprimento do calendario de a¢bes preventivas do Municipio.

3.3 — As camisetas distribuidas ao publico participante funcionam como meio de

divulgacdo permanente, pois continuam circulando na comunidade apds o evento.

3.4 — Por se tratar de material sazonal, sujeito a desgaste e com arte renovada a cada
edicdo, a Secretaria ndo possui estoque apto ao uso em 2026. A contratacao reveste-se
de urgéncia, pois o evento central das campanhas Outubro Rosa e Novembro Azul de

2026 esta programado para o inicio de novembro.

3.5 = Ano eleitoral: 2026 é ano de elei¢cbes gerais. O art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997

proibe, no ano da eleicdo, a distribuicdo gratuita de bens pela Administracdo Publica,
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salvo em programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo or¢camentaria no
exercicio anterior. H4 entendimento de que a vedacao alcanca todas as esferas, inclusive
a municipal. Quanto a esse ponto, registra-se que: (a) as camisetas usadas pelas equipes
sdo uniforme de trabalho, e ndo bem distribuido; (b) as camisetas entregues ao publico
sdo material educativo integrante das campanhas nacionais de saude, realizadas pelo
Municipio de forma continua, como comprovam as listas de presenca juntadas aos autos
(Outubro Rosa de 2022, 2023, 2024 e 2025 e Novembro Azul de 2022 — item 6.2); e (¢c) a
arte terd carater exclusivamente educativo, sem promocdo pessoal (art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal). As camisetas destinadas ao publico serdo entregues
exclusivamente aos participantes das a¢des educativas das campanhas, com registro em
lista de presenca. A vedacédo de publicidade institucional do art. 73, VI, "b", ndo se aplica
ao Municipio, pois 0s cargos municipais nao estdo em disputa em 2026 (art. 73, 8§ 3°).
Como as ag¢des do Outubro Rosa coincidem com o intervalo entre o primeiro (04/10/2026)
e 0 segundo turno (25/10/2026) das eleicbes gerais, e por envolver interpretacdo da
legislacao eleitoral, este ponto devera ser objeto de manifestacao expressa da assessoria
juridica antes da contratacéo (art. 53 da Lei n°® 14.133/2021).

4 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, § 1°, II)

4.1 - A demanda foi formalizada pelo DFD da Secretaria Municipal de Saude de
02/10/2026, que registra 0 seu encaminhamento para integracdo ao Plano de
Contratacfes Anual (PCA) de 2026 (item 5.5 do DFD), em atencédo ao art. 12, inciso VII,
da Lei n®14.133/2021.

4.2 - O art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 exige a demonstragdo da previsdo no
PCA “sempre que elaborado”, de modo a indicar o alinhamento da contratagdo com o
planejamento da Administracdo. Caso a demanda nédo conste da versao original do plano,
sua inclusdo superveniente se justifica por se tratar de acdo de saude publica de
calendario fixo, vinculada as campanhas nacionais do Ministério da Saude e do INCA e
realizada pelo Municipio de forma continua desde 2022 (sec¢éo 6), devendo a atualizacéo
do PCA ser registrada nos autos. Se o Municipio ndo tiver elaborado o PCA, essa

circunstancia deve ser consignada, o que ndo impede a contratacao.

5 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, 1l)

5.1 — Requisitos de habilitagao

Os requisitos de habilitacdo séo limitados ao indispensavel, conforme o art. 37, inciso XXI,
da ConstituicAo Federal (exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
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obrigacdes) e o art. 62 da Lei n° 14.133/2021.:

» Habilitagdo juridica (art. 66): ato constitutivo, contrato social, registro de
empresario individual ou certificado de MEI, conforme o caso, com objeto social
compativel com o fornecimento (confeccao, estamparia e/ou comércio de artigos do

vestuério ou de material promocional);

* Regularidade fiscal, social e trabalhista (art. 68): inscricdo no CNPJ; regularidade
perante a Fazenda Federal e a Seguridade Social (certiddo conjunta RFB/PGFN);
regularidade perante o FGTS; regularidade perante as Fazendas Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do fornecedor; e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

* Declaragdes: cumprimento do art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal
(vedacgéo ao trabalho do menor); enquadramento como ME/EPP, quando for o caso;
cumprimento das reservas de cargos para pessoa com deficiéncia e reabilitado (art.

63, 1V); e de que a proposta compreende todos os custos (art. 63, § 1°).

5.2 — Nao sera exigida qualificacdo técnica nem econdmico-financeira. O art. 70,
inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a dispensa total ou parcial da documentacéo de
habilitacdo nas contratacdes para entrega imediata, como é o caso. O objeto é de baixa
complexidade, de pequeno valor e de pagamento somente ap0s a entrega e 0
recebimento, de modo que o risco de inexecucao ja € mitigado pela prova digital de arte,
pela possibilidade de exigir amostra e pelos critérios de recebimento. Exigir atestados ou
balancos restringiria a participacdo sem ganho correspondente (art. 9°, inciso I, alinea "a",
da Lei n° 14.133/2021). A regularidade com a Seguridade Social é mantida por forca do
art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal.

5.3 — Requisitos técnicos do produto

* Tecido: malha 100% poliéster (malha PP), que ofereca conforto térmico,

durabilidade e resisténcia a lavagens sucessivas;

* Modelo: gola redonda (careca), manga curta com bainha, costuras reforcadas

(overlogue e galoneira) e acabamento interno e externo sem defeitos;

* Cores: Item 01 — rosa; Item 02 — azul. Tonalidade definida na arte aprovada pela

Secretaria Municipal de Saude;
 Modelagem e grade: modelagens tradicionais (unissex) e baby look (feminina), nos

tamanhos P, M, G, GG, XG e XGG, com preco unitario igual para todos os tamanhos
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e modelagens. A quantidade por tamanho e modelagem sera informada pela

Secretaria na ordem de fornecimento;

Estampa: policromia (colorida) na frente e nas costas, por silk-screen, sublimagéo
ou DTF, com nitidez de cores e alta fixacdo, sem rachaduras ou desbotamento
precoce. Area de impressio de até 21 x 29,7 cm (A4) na frente e até 29,7 x 42 cm
(A3) nas costas. As artes, com os logotipos da Prefeitura, da Secretaria Municipal de
Saude e do SUS, seréo fornecidas pela Secretaria, cabendo a contratada apenas a
adaptacdo técnica para impressdo. A arte ndo podera conter nomes, imagens,
slogans ou simbolos que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores, nem referéncia a partidos ou candidatos (art. 37, 8 1°, da Constituicao
Federal).

Etiquetagem e embalagem: etiqueta com composicdo do tecido e tamanho,
conforme o regulamento técnico de etiguetagem de produtos téxteis do
Conmetro/Inmetro; embalagem em pacotes separados por item, modelagem e

tamanho, com identificacdo externa da quantidade.
Prazo, local e condi¢cfes de entrega

Prova digital da arte: em até 2 (dois) dias Uteis apds o recebimento da ordem de

fornecimento;

Item 01 (Outubro Rosa): entrega em até 7 (sete) dias corridos apés a aprovacéao da
prova digital;

Item 02 (Novembro Azul): entrega em até 15 (quinze) dias corridos apds a
aprovacao da prova digital,

Local: sede da Secretaria Municipal de Saude de Fernandes Tourinho/MG, Rua
Presidente Vargas, n® 141, Fernandes Tourinho/MG, de segunda a sexta-feira, das

08h as 16h, sem custo de frete.

5.5 — Justificativa dos prazos: os prazos foram fixados de tras para frente a partir das

datas das campanhas. O prazo de 7 dias para o Item 01 é compativel com a producao de

300 pecas por empresa do ramo e € o maximo admissivel para que as pecas estejam

disponiveis no evento central das campanhas. O Item 02 tem prazo maior por ter menor

urgéncia de uso.

5.5.1 - Viabilidade do cronograma: as a¢fes do Outubro Rosa de 2022 a 2025

ocorreram entre 17 e 30 de outubro (secdo 6). Em 2026, a Secretaria Municipal de Saude
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programou o evento central das campanhas para o inicio de novembro. Observado o
encadeamento divulgacdo do aviso de dispensa eletrbnica, abertura da disputa apos o
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis (art. 75, § 3°), assinatura do contrato e emissdo da
ordem de fornecimento em até 1 (um) dia Gtil apés a homologacéo e aprovacdo da prova
digital, os prazos de entrega do item 5.4 sdo compativeis com a data do evento, desde
gue a tramitacao seja prioritaria.

5.6 — Amostra: a Administracdo podera exigir, do fornecedor provisoriamente classificado
em primeiro lugar, amostra de 1 (uma) camiseta lisa na malha ofertada, ou de peca similar
j& produzida, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, nos termos do art. 41, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021. O prazo curto é compativel com a urgéncia das campanhas; exigir amostra

ja estampada com a arte final seria inviavel antes da contratagao.

5.7 — Garantia do produto: prazo minimo de 90 (noventa) dias do recebimento definitivo,
com substituicdo, sem O6nus, em até 5 (cinco) dias Uteis, das pecas com defeito de
confeccdo, de estampa ou em desacordo com as especificacbes, sem prejuizo da
garantia legal dos arts. 18 e 26 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990)
(art. 40, 8 1°, 1ll, e art. 92, XIll, da Lei n® 14.133/2021).

5.8 — Subcontratacdo: sera admitida apenas para a etapa de estamparia, com indicacao
prévia do subcontratado e demonstracdo de sua capacidade técnica, mantida a
responsabilidade integral da contratada pela qualidade e pelo prazo (art. 122, caput e 8
1°, da Lei n° 14.133/2021), vedada a subcontratacdo de pessoa que mantenha com
dirigente do 6rgdo ou agente publico da contratacdo os vinculos indicados no § 3° do
mesmo artigo, pois € usual no mercado que confec¢des terceirizem a impressao; vedar

essa pratica reduziria a competicdo sem beneficio.
5.9 — Sustentabilidade (art. 11, IV, e art. 18, § 1°, XII): ver secéo 14.
5.10 — Capacidade de execucédo do fornecedor (carater referencial)

Para a perfeita execucdo, a contratada devera dispor, por meios proprios ou
subcontratados para a estamparia, de equipamentos de corte e costura industrial
(overloque, galoneira e reta), de estamparia (silk-screen, sublimacdo ou DTF) com
cural/fixagao controlada de tinta e de estrutura de embalagem e transporte que proteja as
pecas. Esses itens ndo sao requisitos de habilitagdo nem exigem comprovagéo de
propriedade; servem apenas para orientar a fiscalizacdo durante a execucéo, a fim de

nao restringir a competitividade.
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6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO (art. 18, § 1°, IV)

6.1 — O quantitativo foi estimado com base no publico-alvo direto (servidores, profissionais

de saude, ACS e colaboradores, que usam a camiseta como uniforme nas acdes) e

indireto (participantes das agdes, que recebem a camiseta), acrescido de reserva técnica

para trocas de tamanho e reposi¢cdes, conforme o art. 40, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021

(estimativa de quantidades a partir do consumo e da utilizacdo provaveis).

Destinacio Outubro Rosa Novembro Azul | Fundamento da
& (Item 01) (Item 02) quantidade
. L . Quadro de
Servidores, profissionais de saude e ACS 85 85 pessoal da SMS
Voluntarios, parceiros e palestrantes 5 5 Program~a gdo das
acoes
OR: maximo
Publico — evento central da campanha historico =146
(palestra/mobiliza¢do no Centro Fé:ultural) 150 150 (2023). NA: coleta
P ¢ 2022 com até 167
registros
Acdes das
AT, I . equipes de saude
II’:;LIJ’Z:?O acdes nos distritos e comunidades 40 . nos distritos e
comunidades
rurais
Reserva técnica (trocas de tamanho e Aprox. 4% a 7%
e 20 10
reposicdes) do total
TOTAL 300 250

6.2 — Histérico de participacdo: as listas de presenca das campanhas anteriores,

juntadas aos autos, registram:

Campanha Data Evento / local / responsavel Registros na lista
Outubro Rosa 26/10/2022 Pa_lestra - glt_antro Cultural — palestrante 126
Thiago Valério
Outubro Rosa 17/10/2023 |A¢80 Outubro Rosa — [evento, local e =146
responsavel a confirmar pela Secretaria]
Palestra Outubro Rosa / Grupo Hiperdia — -
Outubro Rosa 30/10/2024 Centro Cultural — Enf. Fernanda Souza ~84
Outubro Rosa 22/10/2025 | Qutubro Rosa — Saude da Mulher — Centro 111 (lista numerada)
Cultural — ginecologista
Novembro Azul 02/12/2022 | Palestra Novembro Azul =44
2022 (anexa
Novembro Azul alistade | Lista "Coleta" (registros numerados) até 167
02/12/2022)

6.2.1 — No Outubro Rosa, a participacdo média nos eventos registrados foi de cerca de

117 pessoas, com maximo de cerca de 146 em 2023, o que sustenta 150 camisetas para

o evento central. As 40 unidades restantes destinadas ao publico atendem as acfes da

campanha nos distritos e comunidades rurais do Municipio, realizadas pelas equipes
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de saude, que levam a mobilizacdo as mulheres que ndo se deslocam até a sede e, por
isso, ndo constam das listas do Centro Cultural. Os servidores da saude que atuam nas
acoes (linha de servidores, profissionais e ACS) recebem a camiseta como uniforme de
identificagé@o, e ndo como bem distribuido.

6.2.2 — No Novembro Azul, o Unico registro existente é o de 2022 (palestra de 02/12/2022
com cerca de 44 participantes e lista de coleta com até 167 registros); a Secretaria
informa que ndo ha registros de Novembro Azul de 2023 a 2025. A estimativa de 150
camisetas para o publico se apoia na coleta de 2022, que é o dado disponivel de maior
alcance. A auséncia de registros recentes é suprida, para fins de planejamento, pela meta
de alcancar ao menos o mesmo publico de 2022, e, para 2026, as acdes deverdo ser
registradas em lista de presenca, para permitir o controle da distribuicdo e o

dimensionamento futuro.

6.3 — O quantitativo do Outubro Rosa é maior porque a campanha abrange o cancer de
mama e o do colo do utero, com mais a¢des e maior publico feminino mobilizado. A
guantidade de servidores € a mesma nas duas campanhas, pois a equipe envolvida é a

mesma.

6.4 — A distribuicdo por tamanho e modelagem sera informada na ordem de fornecimento,

com base em levantamento junto as equipes, 0 que evita sobras de tamanhos sem uso.

6.5 — Documentos de suporte e interdependéncias (art. 18, § 1°, IV): a memoria de
célculo apoia-se nas listas de presenca das campanhas de 2022 a 2025, juntadas aos
autos, e na relacdo nominal dos servidores, profissionais de saude e ACS que atuardo
nas campanhas de 2026 (85 pessoas), a ser fornecida pela Secretaria e juntada aos
autos. Nao ha outras contratacdes cujo quantitativo influencie o presente; a reunido dos
dois itens em um Unico procedimento ja concentra toda a demanda do exercicio para o

objeto, o que favorece a economia de escala possivel.

7 — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS (art. 18, § 1°, V)

7.1 - Foram avaliadas as alternativas possiveis para atender a necessidade,

considerando custo, prazo, viabilidade operacional e adequa¢ao ao uso:

Motivo

Alternativa Analise Conclusao .
determinante
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Alternativa

Analise

Conclusao

Motivo
determinante

1. Confeccéo
propria

Adquirir tecido e insumos e produzir com
servidores e equipamentos proprios.

Inviavel

Municipio ndo
possui oficina,
maaquinario nem
pessoal; custo de
implantagéo
desproporcional
para demanda
sazonal.

2. Locagédo de
vestuario

Alugar camisetas teméticas e devolvé-las ao
final.

Inviavel

Inadequada por
razdes de higiene;
pecgas exigem
identidade visual
propria; parte das
pecas € distribuida
a populagéo.

3. Adeséo a ata de
registro de precos /
SRP proprio

Aderir a ata de outro 6rgdo ou registrar
precos.

Inadequada

Arte exclusiva do
Municipio; demanda
certa e de entrega
Unica, sem incerteza
de quantitativo que
justifiqgue SRP (art.
82 e seguintes).

4. Aquisicao de
empresa
especializada,
pegas prontas e

Contratar empresa do ramo para fornecer as
pecas confeccionadas, estampadas e
entregues.

Escolhida

Menor custo global,
transfere riscos de
producéo ao
mercado e atende
ao prazo das

personalizadas

campanhas.

7.2 — A alternativa 4 atende aos principios da eficiéncia e da economicidade (art. 5° da Lei
n° 14.133/2021). O mercado de confeccdo e estamparia promocional € amplo e
competitivo, permitindo obter precos vantajosos por meio de disputa, sem mobilizar

estrutura publica para atividade que nao é atividade-fim do Municipio.

7.3 — A consulta ao mercado regional identificou ao menos 3 (trés) fornecedores aptos,
sediados em Engenheiro Caldas, Governador Valadares e Tarumirim, enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte, o que demonstra competitividade e

capacidade de atendimento no prazo.

7.4 — Quanto ao material, a malha 100% poliéster foi preferida a malha de algodéo porque
€ compativel com todas as técnicas de estampa admitidas (inclusive a sublimacédo, que
exige tecido sintético), seca rapidamente e conserva cor e forma em acdes ao ar livre,
além de ser a especificacdo utilizada na pesquisa de precos, 0 que assegura a
comparabilidade dos orcamentos e a correspondéncia entre o valor estimado e o produto

gue serda contratado (item 3.2 do DFD).
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8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, VI, e art. 23)

8.1 — A estimativa foi realizada por pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores, parametro
previsto no art. 23, 8§ 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, com orgamentos datados de
01/10/2026, portanto obtidos ha menos de 6 (seis) meses da divulgacdo do aviso de
contratacdo, conforme exige o proprio dispositivo. Os fornecedores foram escolhidos por
atuarem no ramo de confeccdo e estamparia promocional na regido, 0 que 0s torna

capazes de entregar no prazo curto exigido pelas campanhas e de concorrer no

procedimento:

Fornecedor / CNPJ / Data do C Item 01 (300 | Item 02 (250
Valor unitério Total
orcamento un.) un.)
MJ Grafica e Uniformes EIRELI —
CNPJ 40.190.908/0001-20 —
Engenheiro Caldas/MG — 01/10/2026 R$ 43,00 R$ 12.900,00 | R$ 10.750,00 | R$ 23.650,00
(validade 60 dias)
Vetor Editoracdo e Comunicacéo
EIRELI-ME — CNPJ 22.810.963/0001-
93 — Governador Valadares/MG — R$ 44,90 R$ 13.470,00 | R$11.225,00 | R$ 24.695,00
01/10/2026 (sem prazo de validade
informado)
Gréfica Victoria (Pedro Alvaro & Cia
Ltda-ME) — CNPJ 17.117.409/0001-95
— Tarumifim/MG — 01/10/2026 R$ 46,80 R$ 14.040,00 | R$11.700,00 | R$ 25.740,00
(validade 45 dias)
Média aritmética R$ 44,90 R$ 13.470,00 | R$11.225,00 | R$ 24.695,00
Mediana R$ 44,90 R$ 13.470,00 | R$11.225,00 | R$ 24.695,00
Menor preco (ADOTADO) R$ 43,00 R$ 12.900,00 | R$ 10.750,00 | R$ 23.650,00

8.1.1 — Parametros do art. 23, § 1° a pesquisa direta (inciso V) foi feita mediante
solicitacdo formal de cotacdo e com justificativa da escolha dos fornecedores (item 8.1).
Em atencdo a prioridade dos parametros dos incisos | e Il (painel de precos/PNCP e
contratacdes similares de outros entes), prevista no art. 5°, 8§ 1°, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, aplicada subsidiariamente, registra-se: em consulta realizada em
01/10/2026, ndo foram localizadas contratagcdes com especificacdo equivalente (camiseta
em poliéster, estampa policromatica frente e costas, arte exclusiva) e quantitativo

compativel.

8.2 — Andlise critica: os trés precos unitarios (R$ 43,00, R$ 44,90 e R$ 46,80) séao
homogéneos: o desvio-padréo é de R$ 1,90 e o coeficiente de variacdo é de 4,23%, muito
abaixo do patamar de 25% usualmente adotado para considerar uma amostra
homogénea. N&o h& preco inexequivel nem excessivamente elevado a descartar. Os trés
orcamentos descrevem exatamente o mesmo produto, 0 que permite a comparagao

direta.
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8.3 — Metodologia adotada: adotou-se como valor estimado o menor preco unitario (R$
43,00). A escolha é justificada porque, sendo a amostra homogénea, 0 menor preco € um
valor de mercado real e € 0 mais vantajoso para a Administracao; fica 4,23% abaixo da
média e da mediana (R$ 44,90). Essa metodologia é admitida no art. 6° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, aplicada subsidiariamente, que permite adotar a

média, a mediana ou o menor dos valores obtidos, desde que justificado.

8.4 — Valor total estimado: R$ 23.650,00 (vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta
reais), sendo R$ 12.900,00 (doze mil e novecentos reais) para o Iltem 01 e R$ 10.750,00
(dez mil, setecentos e cinquenta reais) para o Item 02. O valor estimado néo seré sigiloso
(art. 24 da Lei n® 14.133/2021), pois sua divulgacdo favorece propostas realistas em

procedimento de curta duragéo e baixo valor.

9 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, VII)

9.1 — A solucédo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
integral das camisetas personalizadas, incluindo matéria-prima, confec¢do, estamparia,
controle de qualidade, embalagem e entrega no local indicado, para as campanhas

Outubro Rosa e Novembro Azul.

9.2 — Ciclo de execucao: (i) assinatura do contrato, emissdo da nota de empenho e da
ordem de fornecimento com a grade de tamanhos e modelagens; (ii) envio das artes pela
Secretaria e apresentacdo da prova digital pela contratada em até 2 dias uteis; (iii)
aprovacao da prova pelo fiscal; (iv) producédo e entrega nos prazos da secdo 5.4; (v)
recebimento provisorio no ato da entrega e definitivo em até 5 (cinco) dias uteis, apos
verificacdo da conformidade (art. 140, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021); e (vi) pagamento
em até 10 (dez) dias Uteis apds o atesto da nota fiscal, observada a ordem cronolégica
(art. 141).

9.3 — A contratacdo serd formalizada por termo de contrato (art. 92 da Lei n°
14.133/2021). Embora o art. 95, incisos | e Il, permita a substituicdo pela nota de
empenho nas dispensas em razdo do valor e nas compras com entrega imediata, opta-se
pelo contrato porque a execucdo envolve obrigacdes posteriores a entrega (aprovacao de
prova digital, substituicdo de pecas, garantia do produto e prazos distintos por item), que

ficam mais seguras quando formalizadas em instrumento assinado pelas partes.

9.4 — Nao héa exigéncia de manutencdo nem de assisténcia técnica, por se tratar de bem
de consumo de entrega imediata; as obrigacdes posteriores a entrega restringem-se a
garantia e a substituicdo de pecas com defeito (item 5.7).
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10 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO (art. 18, 8 1°, VIII, e art. 40, V, "b", e 88 2°
e 39

10.1 - O parcelamento é a regra nas compras publicas quando técnica e
economicamente viavel (art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021), devendo-se
considerar a viabilidade da divisdo do objeto, o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local e a ampliacdo da competicdo (art. 40, § 2°), ressalvadas as hipéteses do 8§

3°, como a perda de economia de escala.

10.2 — Adota-se o parcelamento por itens, com julgamento pelo menor prego por item,
em um unico procedimento. Cada campanha forma um item independente, o que amplia a
competitividade, permite a participacdo de empresas com menor capacidade produtiva e

viabiliza prazos de entrega distintos.

10.3 — N&o se justifica a aglutinacdo em lote Unico: os dois itens possuem 0 mesmo
tecido, modelo e técnica de estampa, e a uniformidade de qualidade é garantida pelas
especificacbes comuns, pela prova digital e pela amostra. Também ndo ha ganho de
escala relevante, pois os trés orcamentos apresentaram o0 mesmo pre¢o unitario para os
dois itens. Tampouco ha reducéo relevante de custos de gestdo com a aglutinacdo (art.
40, § 39 1), pois ambos os itens serdo processados em um unico procedimento e, se

adjudicados ao mesmo fornecedor, poderdo ser formalizados em um Unico contrato.

10.4 - Tratamento favorecido a ME/EPP: a contratacdo serad realizada
preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno porte, conforme o
art. 49, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 123/2006, que, nas dispensas em razédo do
valor, determina a compra preferencialmente dessas empresas, aplicando-se a
participacéo exclusiva do art. 48, inciso | (itens de até R$ 80.000,00), combinado com 0s
arts. 4° e 189 da Lei n° 14.133/2021. A exclusividade é viavel porque o mercado regional
possui ao menos 3 (trés) fornecedores ME/EPP competitivos (art. 49, inciso Il, da LC n°

123/2006), conforme demonstrado na pesquisa de precos.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, 8§ 1°, IX)

* aumentar o nimero de exames preventivos (mamografias, exames citopatolégicos
do colo do utero e atendimentos/exames de salude do homem) realizados na rede

publica no periodo das campanhas;

« ampliar o alcance da mensagem de prevencédo, com as camisetas circulando na

comunidade durante e apds as acoes;

» facilitar a abordagem dos agentes de saude em pragas, feiras, caminhadas e
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mutirdes, pela identificacdo imediata das equipes;

« garantir que servidores, voluntarios e palestrantes estejam uniformizados,

transmitindo organizacdo e unidade institucional,

« economicidade: contribuir para o diagnostico precoce, cujo custo para o SUS é
muito inferior ao do tratamento de neoplasias em estdgio avancado (cirurgias de
maior complexidade, quimioterapia e radioterapia), conforme o item 4.2 do DFD;

* melhor aproveitamento dos recursos humanos: manter as equipes de saude
concentradas em sua atividade-fim, sem desvio de servidores para a producao de
material, e reduzir o tempo de abordagem nas ac¢lOes externas pela identificacao
imediata dos agentes;

* melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros: evitar sobras e
desperdicios, com quantitativo dimensionado pelo historico de participacao, grade de

tamanhos definida na ordem de fornecimento e reserva técnica limitada (secao 6);

» obter o produto pelo menor preco disponivel no mercado, com qualidade adequada

e dentro do prazo.

11.1 - Indicadores de afericdo: numero de mamografias e exames citopatolégicos
solicitados/realizados em outubro; niumero de atendimentos voltados a saude do homem
em novembro; numero de acdes realizadas e de participantes; todos comparados com o

mesmo periodo de 2025.

12 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (art. 18, § 1°, X)

» definicdo e aprovacéo das artes das campanhas, com os logotipos da Prefeitura, da
Secretaria Municipal de Saude e do SUS, antes da emissdo da ordem de

fornecimento;
» levantamento da grade de tamanhos e modelagens junto as equipes;
* indicacdo da dotacdo orcamentaria e reserva de recursos (art. 72, IV);
» designacéao do gestor e do fiscal (arts. 7° e 117);

» observancia do somatério das despesas de mesma natureza no exercicio, para

enquadramento no limite do art. 75, inciso Il (art. 75, § 1°);

» entrega das camisetas destinadas ao publico somente aos participantes das acdes
educativas, com registro em lista de presenca (art. 73, 8 10, da Lei n°® 9.504/1997),

conforme item 3.5;
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* juntada aos autos da relagéo de servidores envolvidos (item 6.5);

» divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou do extrato do contrato em

sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo Unico);
» manifestacdo da assessoria juridica (art. 53 e art. 72, lll).

N&o ha necessidade de capacitacdo de servidores nem de adequacdo de ambiente para o
recebimento e o uso do objeto. Dada a baixa complexidade do objeto, basta que o gestor
e o fiscal designados sejam orientados sobre os critérios de aprovacao da prova digital,
de conferéncia da grade de tamanhos e de recebimento previstos neste estudo e no

Termo de Referéncia (art. 18, 8 1°, X, parte final).

13 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°, XI)

13.1 - Nao ha contratacdes interdependentes. Eventuais materiais graficos das
campanhas (banners, folders, lacos) podem ser adquiridos em procedimentos proprios,
sem prejuizo deste objeto, observando-se o somatério das despesas de mesma natureza
(art. 75, 8§ 1°).

14 — IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 1°, XII)

14.1 — O impacto ambiental € baixo e restrito a producéo téxtil, as embalagens e ao
descarte futuro das pecas. Medidas mitigadoras, em atencéo ao art. 5° e ao art. 11, inciso
IV (desenvolvimento nacional sustentavel), da Lei n® 14.133/2021: preferéncia por tintas a
base d'agua e isentas de metais pesados; embalagens minimas e reciclaveis; entrega
consolidada em uma viagem por item; e orientacdo para reutilizacdo das camisetas em
acOes futuras. Observa-se, no que couber, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
da AGU. O objeto ndo esta entre os produtos sujeitos a logistica reversa obrigatoria (art.
33 da Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos); ao fim da vida util, as
pecas em bom estado poderdo ser doadas ou reaproveitadas, e as demais encaminhadas

a coleta seletiva.

15 — MAPA DE RISCOS (art. 18, caput, X)

Evento de risco Progggllld Impacto Acdes preventivas e de contingéncia
Prazo de 7 dias no TR; assinatura do contrato
Atraso na entrega, e emissao do empenho imediatamente apds a
inviabilizando o uso no evento Alta Alto homologacéo; multa de mora;
central das campanhas acompanhamento diario pelo fiscal. Tramitagéo
prioritaria, conforme o item 5.5.1.
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Evento de risco Proggsllld Impacto Acdes preventivas e de contingéncia
Demora na tramitacdo interna, Tramitacao prioritaria; dispensa eletrénica
comprometendo o Outubro Alta Alto (procedimento mais célere); prazos distintos
Rosa por item.

: Possibilidade de amostra; recebimento
Qualidade da malha ou dos . - L R, A .
) Co - Baixa Médio provisorio e definitivo; substituicdo em 5 dias
insumos inferior a especificada teis
Erros na estampa (cores, - o .
logotipos distorcidos, Média Alto Prova digital obrigatoria, aprovada por escrito

manchas) pelo fiscal antes da producéo.

Planilha de tamanhos e modelagens anexada a
Grade de tamanhos incorreta Baixa Médio ordem de fornecimento; conferéncia no
recebimento.

Divulgacao no PNCP e no sitio oficial;
comunicacédo aos fornecedores consultados;
preco compativel com o mercado; republicagdo
Procedimento deserto ou . do aviso ou contratacdo com fornecedor da

Baixa Alto ; R -
fracassado pesquisa de precos que atenda as condicdes
de habilitagdo, privilegiando o menor preco (art.
22 da IN SEGES/ME n° 67/2021, aplicada
subsidiariamente).

Insuficiéncia de dotacdo . Indicacéo da dotacdo e reserva de recursos
L Baixa Alto : - :
orcamentéria antes da divulgacédo do aviso.

Entrega apenas aos participantes das acfes
educativas, com lista de presenca; arte
Baixa Alto exclusivamente educativa, sem promocéao
pessoal; manifestacdo prévia da assessoria
juridica (item 3.5).

Questionamento da
distribuicdo gratuita ao publico
em ano eleitoral (art. 73, § 10,
da Lei n® 9.504/1997)

16 — FORMA DE CONTRATACAO E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

16.1 — O valor estimado (R$ 23.650,00) é inferior ao limite do art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, atualizado para R$ 65.492,11 pelo Decreto Federal n® 12.807, de 29 de
dezembro de 2025, vigente desde 1°/01/2026. Admite-se, portanto, a contratacdo direta
por dispensa de licitacdo em razdo do valor, desde que observado o somatério das

despesas de mesma natureza no exercicio (art. 75, § 1°).

16.2 — Adota-se a dispensa eletronica, precedida de aviso divulgado por no minimo 3
(trés) dias uteis em sitio eletrénico oficial, com o objetivo de obter propostas adicionais de
eventuais interessados (art. 75, 8§ 3°), com disputa por lances e julgamento pelo menor
preco por item. Justificativa: (a) € o procedimento mais célere admitido em lei, compativel
com o calendario das campanhas; (b) preserva a competicdo e a publicidade; (c) o custo
de um pregéo eletrénico (prazo minimo de 8 dias Uteis para divulgacado do edital — art. 55,

[, "a") seria desproporcional ao valor e comprometeria o Item 01.

16.3 — O procedimento observara a instrugcdo do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aplicando-

se subsidiariamente, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 (dispensa eletronica),
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por forca do art. 187 da Lei n°® 14.133/2021.

16.4 — As despesas correrdo a conta da dotagcdo: Ficha n° 228 - Dotacéao
02.04.01.10.301.1003.2032.3.3.90.30.00.

17 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, § 1°, XIlI)

17.1 - Diante dos elementos apresentados, conclui-se que:

* a necessidade é real e atual: as camisetas sdo instrumento de identificacéao,

seguranca e engajamento das equipes nas campanhas de calendario fixo;

* a solucdo escolhida é a mais eficiente: o fornecimento integral por empresa

especializada € a Unica alternativa viavel e aproveita a competitividade do mercado;

» 0 valor estimado € compativel com o mercado: a pesquisa com trés fornecedores
apresentou precos homogéneos (CV de 4,23%) e o valor adotado de R$ 23.650,00

corresponde ao menor preco obtido;

* 0s riscos estao identificados e tratados: prazos definidos por item, prova digital,

amostra, critérios de recebimento e sancoes.

17.2 — A equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo e recomenda a
autoridade competente a aprovacdo deste Estudo Técnico Preliminar, a elaboracdo do
Termo de Referéncia e a abertura de procedimento de dispensa eletrénica, com

tramitacao prioritaria, conforme o item 5.5.1.

Fernandes Tourinho/MG, 13 de outubro de 2026.

AIRAN ROCHA BENTO
CPF 095.757.806-71
Secretario Municipal de Saude — Autoridade competente
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